Landespolitik und Finanzauswirkungen auf Kommunen

Die Finanzagenda 2010 vergréf3ert die Kluft zwischen Arm und
Reich in Nordrhein-Westfalen und auch die soziale
Benachteiligung. Mittlerweile haben wir dramatische Zustande in
den Kommunen in Nordrhein-Westfalen. Ich méchte kurz einige
Stimmen einige Medien und andere Quellen zitieren. So hieR es

beispielsweise in der WAZ:

Fur die Stadte in Nordrhein-Westfalen wird es mit échwarz-
Gelb dramatisch. Zu den Verlierern werden vor allem

finanzschwache Kommunen und das Ruhrgebiet gehoren.

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund schreibt in einer
Pressemitteilung vom 27. Oktober 2009:

Wie im Wahlprogramm insbesondere von der FDP
angekindigt, setzt die Koalition auf steuerliche Entlastungen
und hofft, dadurch den Weg zu mehr Wirtschaftswachstum zu
finden. Wenn alle angekiindigten Mal3nahmen umgesetzt
werden, wurde dies zu einem Entlastungsvolumen von jahrlich
24 Milliarden € fuhren. Dies wirde allein bei den Kommunen
mit einem Einnahmeverlust von jahrlich 3,6 Milliarden € zu

Buche schlagen.
Das ist die Situation.

Ich zitiere auch noch aus der Anhoérung, die wir zum
Landeshaushalt durchgefiihrt hatten. Andreas Wohland vom

Stadte- und Gemeindebund sagte zur Haushaltssituation:



Diese Zahlen belegen eine dramatische Verschlechterung im
Jahresverlauf. Seit der letzten Haushaltsumfrage, die wir im
Februar/Méarz dieses Jahres -also 2009 -gemacht haben, sind
bis heute dramatische Einbriiche zu verzeichnen. Nur noch 35
unserer 360 Mitgliedskommunen melden einen strukturell
ausgeglichen Haushalt fir 2009. Das sind also weniger als 10
%. Insofern ist das Bild deckungsgleich mit dem Ergebnis der
Haushaltsumfrage des Stadtetages.

Diese Situation finden wir vor. Zwar wurden bis 2009 die
hochsten Steuereinnahmen in den letzten Jahren erzielt, aber es
gibt die mieseste Lage in den Kommunen in Nordrhein-

Westfalen aller Zeiten.

Die CDU/FDP-Landesregierung hat den Stadten und
Gemeinden in NRW massiv geschadet. In den letzten Jahren
wurden ihnen vier Milliarden Euro vorenthalten. Hinzu kamen
Streichungen bei Krankenhausinvestitionen,
Schillerbeférderungsmitteln und der Weiterbildung. Auct:
Aufgabenveriagerungen — wie bei der Versorgungs- und
Umweltverwaltung — verschlechterten die kommunale
Finanzlage genauso wie nicht durchgereichte Bundesmittel
beim KiBiz. Schwarz-gelb hat den Kommunen mehr Schaden
zugefligt als die Weltwirtschaftskrise. Zu dieser Erkenntnis

kommen nun auch selbst immer mehr Kommunalpolitiker der
CDu.

So lasst sich feststellen:

Wenn Kommunen beim Streichen aller freiwilligen
Leistungen noch nicht einmal in eine Lage versetzt werden,
den Anstieg der Kassenkredite oder der Kredite insgesamt



zu bremsen, sondern die Kredite trotzdem weiter steigen,
handelt es sich offensichtlich um eine Vergeblichkeitsfalle,
weil diese Kommunen ja ganz offensichtlich durch eigene
Sparanstrengungen nicht in die Lage versetzt wiirden,
tatsachlich uber Jahrzehnte Schulden abzubauen.

CDU und FDP in NRW haben in den vergangenen Jahren
einen ricksichtslosen Raubzug durch die kommunalen Kassen
gefuhrt. Wesentliche Bestandteile der Kiirzungsorgie waren
dabei, dass die Grunderwerbsteuer jetzt vollstédndig dem Land
zufallt. Allein daraus entstehen Mindereinnahmen fiir die
Kommunen in einer Gréf3enordnung von jahrlich mindestens
180 Millionen Euro. Auf’erdem haben CDU und FDP die
Beteiligung der Kommunen an den Einheitslasten massiv
Uberzogen, dass das NRW-Verfassungsgericht in Mlnster
allein fUr das Jahr 2006 festgestellt hat, dass die Kommunen in
einer Grofdenordnung von 380 Millionen Euro zu viel an das
Land gezahlt haben. Insgesamt sind es derzeit fast 1,2
Milliarden Euro fir die Jahre 2006 - 2009.

Die Kostenbeteiligung des Bundes am Ausbau der U 3 - Platze
im Kinderbetreuungsbereich wurde nicht an die Kommunen
weitergegeben. Allein im Jahr 2010 macht dies 45 Millionen
Euro aus, Tendenz steigend. Zudem ist die Beteiligung des

Landes an den Elternbeitrdgen in H6he von 84,5 Millionen Euro
weggefallen.

Im Sozialbereich gab es massive Kiirzungen. Allein die
mangelnde Weiterleitung der Bundesbeteiligung an den Kosten
der Unterkunft fir SGB Il - Bezieherlnnen kostet die Kommunen
Jahr fur Jahr etwa 220 Millionen Euro. Auch wurde die
Beteiligung der Stadte und Gemeinden an den Investiti-
onskosten fiir Krankenhauser von etwa 110 auf etwa 220
Millionen Euro verdoppelt. Dazu kommen Kiirzungen von
Zuschussen fiur Busse und Bahnen, insbesondere bei der
Beférderung von Schiilerinnen und Schiilern und weitere
Einzelmaf3nahmen.



Wenn behauptet wird von CDU/FDP das GFG 2010 sei von den
absoluten Zahlen her das zweithdchste in der Geschichte des
Landes, dann muss man selbstversténdlich diese Zahlen auch in
Relation zu den Landeseinnahmen sehen. Das GFG ist in den
letzten fUnf Jahren um 16 % g'estiegen, die Landeseinnahmen
aber um 30 %. Es besteht also eine eklatante Divergenz.
zwischen dem Anstieg der Steuereinnahmen des Landes und

der Summe, die Sie den Kommunen gegeben haben.

Im Zusammenhang mit den Einheitslasten wurde das GFG |

faktisch um 1,17 % gesenkt.

~ Insgesamt hat das Land die Kommunen jahrlich um mindestens
etwa 1,5 Milliarden Euro schlechter stellt, als dies vor Regie-
rungsantritt von CDU und FDP der Fall war. Bei einem
Gesamtvolumen des Gemeindefinanzgesetzes (GFG) von etwa
7,5 Milliarden Euro, sind dies immerhin 20 % des gesamten
Gemeindefinanzierungsgesetzes. Hinzu kommt, dass von
vielen Mehrbelastungen im Sozialbereich gerade jene Kom-
munen besonders betroffen sind, denen es ohnehin schon sehr
schlecht ging. CDU und FDP haben also mit ihrer Politik das
soziale Gefalle zwischen den Stadten noch massiv verscharft.

Nur noch 35 der 355 Mitgliedskommunen im Stadte und
Gemeindebund NRW (StGB) melden einen strukturell
ausgeglichenen Haushalt fir das Jahr 2009. Dies sind weniger
als zehn Prozent — eine Besorgnis erregende Entwicklung.
Nach einer Umfrage des Stadte- und Gemeindebundes (StGB )
waren dies ein Jahr zuvor noch 48 Mitgliedstadte und -
gemeinden gewesen. Dies macht die katastrophale strukturelle
Unterfinanzierung der kommunalen Familie deutlich. Ein
weiteres Indiz flr die kommunale Finanzmisere ist der rasante
Verzehr des Eigenkapitals. Die Ausgleichsriicklage - der Teil

. des Eigenkapitals, der in der Eréffnungsbilanz nach dem Neuen



Kommunalen Finanzmanagement zum fiktiven
Haushaltsausgleich eingesetzt werden kann - wird nach der
jungsten Umfrage binnen kiirzester Zeit in 232 Kommunen
volistandig aufgezehrt sein. Von einem Szenario der
Uberschuldung, also dem volistédndigen Verzehr des
Eigenkapitals, gehen bis zum Jahr 2013 11 NRW-
Mitgliedskommunen des StGB aus.

Bei der Gewerbesteuer ergibt sich erwartungsgemal ebenfalls
eine deutliche Verschlechterung gegeniber der ersten
Haushaltsumfrage in diesem Jahr. Zunéchst waren die StGB
NRW-Mitgliedstadte und -gemeinden fiir 2009 von einem Netto-
Gewerbesteueraufkommen von 3,53 Mrd. Euro - nach 3,65
Mrd. Euro im Vorjahr - ausgegangen. Nunmehr werden lediglich
noch 3,18 Mrd. Euro erwartet. Dies entsprache einem
durchschnittlichen Riickgang um rund 13 Prozent gegentiber
dem Vorjahresergebnis. Zudem ist zu bericksichtigen, dass
aus einzelnen StGB NRW-Mitgliedskommunen ein Rickgang
des Gewerbesteueraufkommens um mehr als 50 Prozent
gemeldet wird.

Die Schlusselzuweisungen an die Kommunen und bei anderen

Zuweisungen sind ganz erheblich gekirzt worden ist.

Da ist die Kirzung des Steueranteils. Eigentlich sind 23 % Uber
viele Jahre sakrosankt abgesenkt worden. Da ist die
Abschaffung des Anteils der Grunderwerbsteuer fiir die
Kommunen. Da ist !die erhohte Beteiligung an der
Krankenhausfinanzierung fiir Kommunen. Das alleine macht
seit 2005 jn‘der Summe eine Kiirzung des Landes gegenuber
den nordrhein-westfalischen Kommunen von 2,2 Milliarden €

aus.



Das Zweite, wo man inzwischen wirklich von einer Abzocke des
Landes gegeniiber den Kommunen sprechen muss, ist die
Frage der Beteiligung am Solidarpakt Ost. Tatsache ist: Wenn
wir uns den Unterschied zwischen ostdeutschen und
westdeutschen, aber vor allem auch nordrhein-westfalischen
Kommunen ansehen, konnen wir einerseits feststellen, dass es
im Osten zum Teil Stadte gibt, die schon aulerlich den
Eindruck machen, dass man Gutes mit dem Solidarpakt
bewirken kann. Andererseits erkennen die Burgerinnen und
Birger gerade in Nordrhein-Westfalen nicht nur an
Schlagléchern und undichten Schuldachern, dass hier Geld
fehit.

Es ist schon schlimm genug, dass dieses Geld nicht mehr nach
dem Bedarf, sondern ausschlieBlich nach Himmelsrichtungen
verteilt wird. Aber bei der Frage, wie sich der Beitrag des
—Landes Nordrhein-Westfalen beim Aufbau Ost zusammensetzt,
zockt diese Landesregierung die nordrhein-westfalischen

Kommunen seit 2007 permanent ab.

Es ist verfassungsgerichtlich festgestellt, dass das Land den
Kommunen verfassungswidrig zu hohe Beitrage abverlangt.
Alleine hier ergibt sich ein Fehlbetrag von 900 Millionen €. Und
schlimmer noch: Das Abrechnungsgesetz, das diese
Landesregierung vorgelegt hat, zementiert diese Abzocke bis
zum Jahre 2019. Hier saniert sich das Land im Solidarpakt Ost

auf Kosten der nordrhein-westfalischen Kommunen.



Das Fazit ist: Die Finanzsituation in den Kommunen war noch
nie so schlimm, wie sie aktuell ist. Die Kommunen kénnen mit
'Fug und Recht sagen, in diese Situation nicht durch eigenes
Verschulden hineingeraten zu sein. Und vor allem werden es
die allermeisten nicht schaffen, dieser Schuldenfalle aus

eigener Kraft zu entkommen.

3,1 Milliarden € hat diese Landesregierung seit 2005 bei den
Kommunen gekirzt, 2,2 Milliarden € bei vielen Zuweisungen,
900 Millionen € im Aufbau Ost.

Sieht man sich einmal die Summe der Zuweisungen zwischen
den Jahren 2000 und 2004 an die Kommunen zum einen und
2005 und 2009 zum anderen an ist das ist ein sehr interessanter
Zahlenvergleich, denn in beniden Perioden haben die Kommunen
fast exakt die gleich‘en Summen — namlich 34,4 Milliarden € —
tber das GFG zugewiesen bekommen. Faktisch heif’t das, dass
CDU/FDP den Kommunen bei iber 20 Milliarden €
Steuermehreinnahmen in absoluten Zahlen nur so viel
zugewiesen haben, wie Rot-Griin es bei deutlich weniger

Steuereinnahmen getan hat.

Wenn man nicht nur das betrachtet, was in den letzten drei
Jahren gestrichen wurde, sondern auch das, was nach dem
alten System hatte ausbezahlt werden mUssen; dann kommt
man bei Uber 20 Milliarden € Steuermehreinnahmen und einem

Verbundsatz von 23 % zu dem Ergebnis, dass man den



Kommunen knapp 5 Milliarden € mehr hatten geben mussen.
Und dabei sind noch nicht einmal die Mittel beriicksichtigt, die
gestrichen wurden. Sie haben den Kommunen in der Summe
also nicht nur Gber 3 Milliarden € vorenthalten, die Sie ihnen in
dieser Wahlperiode geraubt haben, sondern Sie haben ihnen
dartiber hinaus auch 5 Milliarden € vorenthalten, die ihnen nach

dem alten Abrechnungssystem zugestanden hatten.

Distere Zukunftsaussichten

Angesichts von Gewerbesteuereinbufen in Héhe von 1,7
Milliarden Euro aufgrund der konjunkturellen Lage ist die
Situation der Kommunen mehr als dramatisch. CDU und FDP
haben durch ihre Politik allerdings diese Lage noch maligeblich
verscharft. NRW-weit hatten die Kommunen im Sommer 2005
bei Regierungsantritt der Koalition noch 10,2 Milliarden Euro
Kassenkredite. Ende 2008 waren es bereits 14,8 Milliarden -
und dies trotz der guten Steuereinnahmen in den Jahren 2006,
2007 und 2008. Am Ende des zweiten Quartals 2009 ist die
Zahl bereits auf 15,97 Milliarden Euro angestiegen. Vor dem
Hintergrund der einbrechenden Steuern und steigenden
Soziallasten wird dieser Prozess an Dynamik gewinnen. Es ist
davon auszugehen, dass spatestens Ende 2010 die
Kassenkredite bei 20 Milliarden Euro liegen werden und sich
somit in finf Jahren verdoppelt habe - und das trotz
sprudelnder Steuereinnahmen in den Jahren 2006 bis 2008.
NRW ist mit etwa der Halfte der gesamten Kassenkredite
absoluter Spitzenreiter in Deutschland.

Die SPD hat zur Verschlechterung der kommunalen
Finanzsituation ebenfalls beigetragen. Das

Bundeskabinett hatte unter Beteiligung von Finanzminister Peer
Steinbriick den Bundesanteil an den Unterkunftskosten von

" ehemals 31,8 Prozent liber 26 Prozent auf nunmehr 23,6



Prozent abgesenkt hat. Dies geschah trotz scharfer Proteste
der Kommunalen Spitzenverbande. Allein die letzte Senkung
kostet die Kommunen bundesweit 1,6 Milliarden Euro. Die
NRW-Kommunen mussen also durch diesen Federstrich weit
tber 300 Millionen jahrlich mehr zur sozialen Sicherung
beitragen, Groftstadte wie Duisburg, Essen oder Dortmund
kostet dies jahrlich zweistellige Millionenbetrage.

- Die schwierige Finanzsituation vieler Stadte und Gemeinden
gibt Anlass zu grofder Sorge. Denn ein erheblicher Teil der
offentlichen Aufgaben — von Kinderbetreuung bis hin zur
Verkehrsinfrastruktur — werden von Stadten, Gemeinden und
Landkreisen erbracht und getragen. Kiirzungen und erhdhte
Gebuhren, die gegenwartig von einigen Kommunen
angekindigt werden, gehen zu Lasten der Schwéchsten und
Armen, die auf dffentliche Dienstleistungen angewiesen sind.
Erschwerend auf die kommunalen Haushalte wirkt zudem der
Rickgang der Beteiligung des Bundes an den Kosten der
Unterkunft fir ALG-Empfangerinnen und ALG-Empfanger.



