Die kommunalen Finanzen im
Spannungsfeld von Steuersenkungen,
Wirtschafts- und Finanzkrise und
Schuldenbremse

Dr. Axel Troost, MdB
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(in Mrd. Euro)
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=>»Schuldenquote der 6ffentlichen Hand

Staatsverschuldung in% des BIP
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Die Schulden sind nicht linear angestiegen, sondern es gibt deutliche Zasuren:
1. Wachstumseinbruch und Beginn von Massenarbeitslosigkeit in den 1970er Jahren,
2. Deutsche Einheit,
3. Steuerentlastungen Rot-Grin 2001 ff.,
4. die globale Finanz- und Wirtschaftskrise seit 2008
Dr. Axel Troost, MdB
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Die Verschuldung nach Gebietskdrperschaften
(in Mrd. Euro) (ohne Kassenkredite der Kommunen)
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Betrachtet man die unterschiedlichen Gebietskorperschaften, so entsteht zunachst der Eindruck, die Kommunen waren am
wenigsten von Finanzproblemen geplagt.

Der Eindruck tauscht aber, denn

- Kommunen sind extrem unterschiedlich betroffen. Manchen geht es sogar recht gut, vielen aber extrem schlecht, der
Durchschnitt ist da wenig aussagefahig.

- Finanznot in den Kommunen drickt sich weniger unmittelbar in steigender Kommunalverschuldung aus, denn die Kommunen
haben gesetzlich deutlich weniger Verschuldungsméglichkeiten als Bund und Lander. Deswegen fiihrt Finanznot bei Gemeinden
viel unmittelbarer zu Sozialklrzungen, Privatisierung, PPP, etc.

- Die Kassenkredite der Kommunen gehen in die Statistik nicht ein.

Dr. Axel Troost, MdB
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und rucklaufige Einnahmen
Anteil von Staat und Sozialversicherungen am Bruttoinlandsprodukt
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2009, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung
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Steuersenkungsorgien von Rot-Grun und Grol3er Koalition

Milliardenausfalle durch die Steuerpolitik
Finanzwirkungen der Steuerpolitik seit 1998 in den Jahren 2000 - 2010
(ohne konjunkturell bedingte Steuerausfalle)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
-2,3
— - -4,7 -3,7
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Quelle: Angaben des Bundesfinanzministeriums, Berechnungen des IMK, eigene Berechnungen, Stand April 2009 Dr. Axel Troost, moB
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steuerreform 2008 (Plan der Regierung)
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Quelle: Gesetzentwurf
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!!euerscHa”!zung vom Mai ung November !BE

(Annahmen BIP: 2009 -5,3%, 2010 +1,2%, 2011 ff +3,3%)

Ist 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Bund (Mrd. €) 239,2 2255 214,7 222,6 232 241,3
in % 3,9 -5,7 -4.8 3,6 4,2 4
227 215,7
in % -5,1 -5
Lander (Mrd. €) 2219 209 201,5 206,7 216,5 225
in % 4.1 -5,8 -3,6 2,6 4,8 3,9
207 201,5
in % -6,7 -2,7
Gemeinden (Mrd. €) 77 70,3 67,6 70,5 75,1 80
in % 59 -8,7 -3,8 4,3 6,6 6,5
69,3 66,5
in % -10 -4
Insgesamt (Mrd. €) 561,2 527 510,4 526,7 552 575,1
in % 4,3 -6,1 -3,1 3,2 4,8 4,2
524,1 511,5
-6,6 -2,4
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Steuersenkungsplane von Schwarz-Gelb

645 Mrd. €
”‘
620_.-=""
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Novemberund Mai2008 -
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561 Mrd_.§ ————— Steuerschatzungvom
< Novemberund Mai2009 552 Mrd. €
\ 527

538 Mrd. €

mit Steuerplénen

vonSchwarz-Gelb ———— ™~ 523 Mrd. €

505 500

Quellen: Steuerschatzungen, Berechnungen des Instituts fiir Makrodkonomie und Konjunkturforschung
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» Wachstumsbeschleunigungsgesetz*®

Gebiets- Volle Jahres- Kassenjahr

kérperschaft | wirkung 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Insgesamt "8 482 6092 | 8222 | 8972 | 8335 | —8 140
Bund 4 631 3869 | 4527 | 4790 | 4509 | —4 444
Lander 2280 1358 | 2200 | —2434 | 2285 | —2 221
Gemeinden 1 571 865 | _1495 | —1748 | —1541 | 1475

I Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten

Quelle: Gesetzentwurf Wachstumsbeschleunigungsgesetz
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!azu !ommen !Ie !onjun!!ure”en !mna”menaus'a”e

durch die Finanz- und Wirtschaftskrise

734 o
Ausgaben . !
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Einnahmen
599

553 550
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen, Finanzplanung, Monatsbericht August 2009
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“Rabmenbedingungen der Kommunalinanzen

Im Finanzfoderalismus

* Grundgesetz Artikel 28: Selbstverwaltung der Kommunen

.Die Gewdahrleistung der Selbstverwaltung umfasst auch die
Grundlagen der finanziellen Eigenverantwortung; zu diesen
Grundlagen gehort eine den Gemeinden mit Hebesatzrecht
zustehende wirtschaftskraftbezogene Steuerquelle.”

* Grundgesetzanderung durch Foderalismuskommission I:
Abschaffung des Durchgriffsrechts des Bundes auf die Kommunen

Art. 84 Abs. 1 Satz 7 bzw. 85 Abs. 1 Satz 2 Grundgesetz
,Durch Bundesgesetz durfen Gemeinden und Gemeindeverbanden
Aufgaben nicht ubertragen werden.”

Im Umkehrschluss ist der Bund weder verpflichtet noch befugt,
Kommunen direkt Finanzmittel zur Bewaltigung ihrer Aufgaben
zuzuweisen. Dies durfen nur noch die Lander.

Dr. Axel Troost, MdB
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“Rahmenbedingungen der Kommunaifinanzen

Im Finanzfoderalismus

* Hinzu tritt die Schuldenbremse:

— strukturelle Nettokreditaufnahme des Bundes
maximal 0,35 Prozent des BIP ab 2016

— Landern durfen ab 2020 strukturell gar keine
Schulden mehr machen
=>» Auch den Landern fehlen die Spielraume, die
Finanznot der Kommunen zu lindern.

=>» Gleichzeitig neue Belastungen der Kommunen
durch Sozialleistungen und Investitionsstau

Dr. Axel Troost, MdB
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"Sozialleistungen: Belastungen der Kommunen

steigen absolut und relativ

z.B. Grundsicherung im Alter und

bei Erwerbslosigkeit

Anstieg: 2003 — 2007 von 1,5 Mrd. €
auf 3,6 Mrd. €, keine Erhéhung der
Bundesbeteiligung

Kommunale Ausgaben
fur soziale Leistungen

in Mrd. Euro

z.B. Anspruch auf Kindertages-
betreuungsangebote 2012

37,6
750.000 Platze fur unter Dreijahrige
=12 Mrd. €, davon 4 Mrd. € Bund, ! =
8 Mrd. € Kommunen
z.B. Kosten der Unterkunft: i i | " | "
Absenkung des Bundesanteils auf : - = = : g

durchschnittlich 23,6%, (B G Al Gy R sl ey el
2010 zusatzliche Belastung der Celiy Bxeenony e ooy SOt g oS

Kommunen 2 Mrd. €

Quelle: Statistisches Bundesamt, BMF Grafik: Deutscher Stidte- und Gemeindebund
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Gesunkene
Sachinvestitionen
In den kommunalen
Haushalten
1992-2008

Kommunen West

Dr. Axel Troost, MdB

Gemeindefinanzbericht 2008 des Deutschen Stadietages
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Kommunaler Investitionsbedarf 2006 — 2020

Alte Bundeslander Meue Bundeslander und Berlin Deutschland
in Mrd. in % in Eu- in Wrd. In % In Eu- in Mrd. Eu- In %
Euro rofEW Euro refEW m

Trinkwasser 21,5 3.9 2T 7.5 47 447 29,0 4.1
Alverasser 4538 5.4 [53=r 124 7.8 740 58,2 8.3
“Yerwaliungsge-

bdude 16,9 3.1 257 2.9 18 173 19,8 28
Krankenhauser 237 4.3 361 7.2 4.5 429 30,9 4.4
Schulen &1,1 11,2 930 11,3 75 Ti2 T30 10,4
Sporistatten 7 5.0 413 8,1 5,1 483 352 5.0
Straften 118,3 21,7 1.801 433 73 2581 161,86 23,0
OPMY 304 5.6 463 8,0 35,1 477 354 3.3
Stédtebau 63 1.2 96 38 24 226 10,1 1.4
Sonstige Bereiche 160,0 293 2436 484 30,8 2888 2084 29,8
Erwerl: von Grund-

vermagen M7 6.4 528 4.8 3,0 286 395 5.6
Summe 5458 100,0 5.309 158,4 100,0 9439 T04.1 100.0

Quelle: Schatzungen des Difu.
Dr. Axel Troost, MdB
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Alternativen Kommunalfinanzen

Einnahmenseite;

— breitere Bemessungsgrundlage fur Gemeindesteuern,
insbesondere weniger konjunkturabhangig

— Gewerbesteuer zur Gemeindewirtschaftsteuer weiterentwickeln
— kommunalen Anteil an Einkommens- und Umsatzsteuer erhohen

Ausgabenseite:
— starkere Beteiligung des Bundes an Sozialleistungen der
Kommunen
Grundsatzlich:

— Mitentscheidungsrechte der Kommunen in der
Steuergesetzgebung

— Bekenntnis zu héheren Steuern fur groliere Spielrdume des
Staates fur Umverteilung und hochwertige soziale Dienste

Dr. Axel Troost, MdB
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Gewerbesteuer zur Gemeindewirtschaftsteuer

1. Klnftig wird jede selbststandige nachhaltige Betatigung, die im Sinne des
Einkommensteuergesetzes mit der Absicht, Gewinn zu erzielen, unternommen
wird und sich als Betatigung am allgemeinen wirtschaftlichen Verkehr darstellt,
mit Ausnahme der Land- und Forstwirtschaft, in die Gemeindewirtschaftsteuer
einbezogen.

2. Der Bemessungsgrundlage sind alle Schuldzinsen hinzuzurechnen. Des
Weiteren sind die Finanzierungsanteile von Mieten, Pachten, Leasingraten und
die Lizenzgebulhren in voller Hohe bei der Ermittlung der Steuerbasis zu
bertcksichtigen. Gewinne und Verluste sind in der Entstehungsperiode
steuerlich geltend zu machen.

3. Angemessene Freibetrage fur kleine Unternehmen und Existenzgrinder. Der
Gewerbeertrag ist bei naturlichen Personen sowie bei Personengesellschaften
um einen Freibetrag in Hohe von 30.000 Euro, bei juristischen Personen des
offentlichen Rechts um einen Freibetrag in Héhe von 5.000 Euro zu kurzen.

4. Die Gewerbesteuerumlage von den Gemeinden an den Bund wird sofort
abgeschafft. Die Gewerbesteuerumlage von den Gemeinden an die Lander
wird, beginnend im Jahr 2011, abgesenkt und fallt schrittweise bis zum Endes
des Jahres 2015 weg.

Dr. Axel Troost, MdB

DIE LINKE.

Folie 18  Abwehr organisieren - LINKE Kommunalpolitik durchsetzen! Disseldorf 12.2.2010 IM BUNDESTAG




O WIRTSCHAFTSPOLITISCHE

ALTERNATIVEN

1. Gesetzlicher Mindestlohn und mindestens
verteilungsneutrale Einkommenspolitik

2. Gute Arbeit — Gutes Leben:
Prekare Arbeitsverhaltnisse abschaffen

Sozial-0kologisches Zukunftsinvestitionsprogramm
Arbeitszeitverkirzung

Armutsfeste Grundsicherung

o a0 A~ W

Reregulierung der Finanzmarkte und Wirtschafts-
demokratie

7. Neue Weltwirtschaftsordnung

DIE LINKE.
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1. Gesetzlicher Mindestlohn

» 10 Euro (brutto) fur alle in Deutschland Beschaftigten

» Jahrliche Anpassung des Mindestlohns:
Einkommen aus Vollzeit oberhalb der Grenze fur Armutsiohne

» Allgemeinverbindlichkeit tariflich vereinbarter Mindestentgelte, die
uber dem gesetzlichen Mindestlohn liegen

» Beratung der Bundesregierung bei Einfuhrung und Anpassung des
Mindestlohns durch einen Mindestlohnrat
(Tarifparteien und Wissenschaft)

» Kontrollmechanismen, Sanktionen und Verbandsklagerecht

Dr. Axel Troost, MdB
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"7 Grundsatze Guter Arbeit

Gute Arbeit ist sicher: rechtlich, sozial und gesundheitlich
Von Guter Arbeit kann man gut leben
Gute Arbeit hat Mall — Arbeitszeitverkurzung

YV VYV V V

Gute Arbeit ist demokratisch, daher Mitbestimmung auch
in wirtschaftlichen Fragen

Y

Gute Arbeit stellt Manner und Frauen gleich

» Gute Arbeit bietet Gestaltungsspielraume flr unterschied-
liche Lebensentwurfe

Dr. Axel Troost, MdB
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Ein Programm fur Gute Arbeit

> Keine befristeten Arbeitsverhaltnisse ohne triftige Begrindung

> Subventionierung geringflgiger Beschaftigung beenden,
Minijobs in regulare Arbeitsverhaltnisse umwandeln

> Leiharbeit bis maximal 6 Monate begrenzen und dabei
gleichen Lohn fur gleiche Arbeit

> Praktika als Lernverhaltnisse gesetzlich schitzen und ange-
messen verguten

> Scheinselbstandigkeit zuruckdrangen, in die Scheinselbst-
standigkeit Gedrangte unterstitzen und in die Sozialsysteme
zuruckholen

> Solo-Selbstandige ebenfalls in die sozialen Sicherungs-
systeme aufnehmen

Dr. Axel Troost, MdB
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Ein Programm fur Gute Arbeit

Zumutbarkeitskriterien fur Arbeitslose wieder einfuhren
Regelsatz des Arbeitslosengeld Il auf 500 € erhdhen
Klndigungsschutz verbessern

YV V V V

Allgemeingultigkeitserklarung von Tarifvertragen
erleichtern

> Offentliche Auftragsvergabe an Vergaberichtlinien
binden

Dr. Axel Troost, MdB
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3. Sozial-okologisches Zukunftsprogramm

1. Konjunktur- und Zukunftsprogramm: 100 Mrd. ab 2010
* Masseneinkommen starken: Renten und Hartz-1V-Regelsatz
(auf 500 Euro) erhéhen (15 Mrd. €)
- Offentlich geforderte Beschaftigung (500.000 Arbeitsplatze)
ausbauen (15 Mrd. €)
- Offentliche Investitionen in Hohe von 70 Mrd. € - fortgefiihrt als
langfristiges Zukunftsinvestitionsprogramm

2. Zukunftsfonds fiur sozial und 6kologisch innovative Industrien
(25 Mrd., Uber Anleihe finanziert)

Dr. Axel Troost, MdB
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= Zukunftsprogramm — Uberblick

85 Mrd. jahrlich fir: So viel flie3t in die Staatskasse:
* Finanztransaktionsteuer: 20 Mrd.
» Bildung (30) « (Vermdgensteuer 14 Mrd.)
« Gesundheit (5) * Millionarsteuer: 80 Mrd.
« Umwelt (20) » Erbschaftsteuer: 4 Mrd.

. K | * Unternehmen- und

ommunale Gewerbesteuerreform: 26 Mrd.
Infras_trUKtur/ » Verbesserung Steuervollzug: 10 Mrd.
Daseinsvorsorge (15) . Selbstfinanzierung: 20 Mrd.

- Offentlich geférderte
Beschaftigung (15) Das kommt zusammen: bis zu 160 Mrd.

Dr. Axel Troost, MdB
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R —
4. Arbeitszeitverklrzung

» Deutliche Arbeitszeitverkirzung ohne Einkommens-
verlust

» Lebensarbeitszeit verklrzen statt verlangern — weg mit
der Rente ab 67

Erste Schritte:

» Begrenzung der gesetzlichen Hochstarbeitszeit auf 40
Wochenstunden

> Kurzarbeiterregelung verbessern und verlangern
» Uberstundenabbau

Dr. Axel Troost, MdB
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» Die bedarfsorientierte soziale Grundsicherung muss
repressionsfrei gewahrt werden.

» Niemand darf zur Ausubung einer Beschaftigung
gezwungen werden, die kein Existenz sicherndes
Einkommen schafft, die berufliche Qualifikation nicht
in Wert stellt, zu hohe Anspruche an Flexibilitat und
Fahrtzeiten stellt oder die gegen die politische und
religiose Gewissensfreiheit verstoft.

» Die Zumutbarkeitsregelungen sind diesen Grundsatzen
anzupassen.

Dr. Axel Troost, MdB
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"0.Reregulierung der Finanzmarkte und Wirtschaftsdemokratie

Haftung von Unternehmensvorstanden sowie Aufsichts- und Verwaltungsraten ausweiten
» Finanztransaktionsteuer einfiihren
» Kreditverkaufe begrenzen, Derivate drastisch einschranken

Bereinigung des Bankensektors
+ Bilanzen offenlegen, Verluste realisieren

» Marode Banken moglichst in die Pleite gehen lassen, bei systemrelevanten Banken
staatlich rekapitalisieren und als 6ffentliche Banken betreiben

Banken zurtickorientieren auf gesamtwirtschaftliche Funktion
Beweislastumkehr: Finanz-TUV
Neue Befugnisse und neue Kultur der Finanzaufsicht
Kapitalverkehr einschranken, Wechselkurse durch Zielzonen stabilisieren
+ Leitbild offener Kapitalmarkte Uberwinden

« Symmetrische Sanktionen fur Lander mit Handelsuberschissen und -defiziten (z.B. nach
dem Vorbild von Keynes‘ Clearing Union)

»  Wirtschafts- und finanzpolitische Spielrdume zurtickgewinnen (z.B. soziales Europa mit
hohen einheitlichen Standards, Steuern usw.)
Einfihrung von Wirtschaftsdemokratie auf allen Ebenen als Zukunftsaufgabe
Dr. Axel Troost, MdB
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"7 Neue Weltwirtschaftsordnung

> Alle Lander gleichberechtigt an Regulierung beteiligen statt auf G20
beschranken

» Verbindliche Vertrage im Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC)
beschlieRen statt in der Welthandelsorganisation (WTO)

» Problem ungleichgewichtiger Handelsstrome entscharfen/
Wahrungskooperation bzw. Einheitswahrung voranbringen

» Regionalisierung und Binnenmarktorientierung starken

> Investitionen an soziale und dkologische Standards knupfen

» Entwicklungslander entschulden / Internationales Insolvenzrecht
einfuhren / Fonds gegen Krisenfolgen fur Entwicklungslander
einrichten

» Steuer- und Regulierungsoasen austrocknen

DIELINKE.

Folie 29  Abwehr organisieren - LINKE Kommunalpolitik durchsetzen! Disseldorf 12.2.2010 IM BUNDESTAG




